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DE VENDAS - OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E
DEBITO - ATIVIDADE ECONOMICA SUJEITA A INCIDENCIA
DO ISS - IMPROCEDENCIA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Contribuinte optante pelo regime de apuracdo SIMEI fica
dispensado da escrituracéo dos livros fiscais e contabeis, enquanto
enquadrado em tal situacdo, motivo pelo qual ndo esta sujeito a
obrigacdo acessoria de registro de notas em livro de entrada.

- A diferenga a menor no valor das vendas declaradas pelo
contribuinte em confronto com as informacdes fornecidas pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito com as quais a
declarante opera autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis. In casu, restou comprovado que no periodo
auditado o contribuinte estava submetido exclusivamente ao campo
de incidéncia do ISS.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou improcedente o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002096/2018-15, lavrado em 22 de
outubro de 2018, contra a empresa CLEMERSON DE SOUSA OLIVEIRA 19231484869,
CCICMS n° 16.188.861-5, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do presente
contencioso.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, que devera observar o
comando do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013, uma vez que o contribuinte estad com
situacdo cadastral baixada desde 04/12/2019.
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P.R.E.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de abril de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de oficio
interposto contra a decisdo monocratica que julgou improcedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002096/2018-15, lavrado em 22 de outubro de 2018,
contra a empresa CLEMERSON DE SOUSA OLIVEIRA 19231484869, CCICMS n°
16.188.861-5.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes denuncias, ipsis litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacfes de
servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa: CONFORME DEMONSTRATIVO DA PLANILHA 01, EM
ANEXO.
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OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO
>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
vendas tributaveis em valores inferiores as informacgdes fornecidas por instituicdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Nota Explicativa: CONFORME DEMONSTRATIVO DA PLANILHA 02, EM
ANEXO.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 158, I, 160, I, c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, langcou um crédito tributario na quantia total de R$
171.806,38 (cento e setenta e um mil, oitocentos e seis reais e trinta e oito centavos), sendo
R$ 85.903,19 (oitenta e cinco mil, novecentos e trés reais e dezenove centavos) de ICMS e
R$ 85.903,19 (oitenta e cinco mil, novecentos e trés reais e dezenove centavos) a titulo de
multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, alineas “a” ¢ “f”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 07 a 53.

Depois de cientificada por via postal (AR JT 80821254 1 BR) e edital
publicado no DO-e Sefaz em 29 de novembro de 2018, a autuada protocolou impugnagéo
tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracao
em anélise (fls. 59 a 64), por meio da qual afirma, em sintese:

a) Que ndo € sujeito passivo das obrigacdes, visto que € detentor de inscricao
MEI, relacionado com vendas de cosméticos antes do ano de 2011, tendo,
posteriormente, sido contratado, em 01/08/2011, para exercer 0 cargo de
vendedor externo da Frigorifico Dalia e Machado LTDA, conforme copia
de CTPS;

b) Que o contratante solicitou a inscricdo do autuado, para fins de cadastro e
ndo informou que poderia utilizar a inscri¢do para qualquer fim;

c) Que rescindiu o contrato com o frigorifico em 15 de dezembro de 2011,
tendo sido contratado como cabelereiro no dia 01/08/2012 por novo
empregador;

d) Que decidiu empreender no ramo de sal6es de beleza e adquiriu o ponto
no qual trabalhava, ndo havendo qualquer vinculacdo com o frigorifico
apos a rescisdo do contrato de trabalho;

e) Que todas as notas fiscais expostas nos autos tem razdo social do
Frigorifico Dalia e Machado, expedidas com o CNPJ desta;

f) Que ndo deve ser considerado contribuinte ou responsavel pelas
obrigagdes tributarias, ndo sendo possivel que os fatos geradores
alcancem os empregados de uma empresa, apenas 0S Seus SOcios;

Com informagdo de inexisténcia de antecedentes fiscais, foram o0s autos
conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais,
oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima,
que decidiu pela improcedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:
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PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. FALTA
DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO. INFRACOES NAO CONFIRMADAS.

1. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Impugnante,
porque a sujeicdo passiva do auto de infracdo estd irretocavel, devido se
tratar de dendncia de omissdo de vendas atribuida ao sujeito passivo
adquirente das mercadorias e ndo do imposto devido pelo emitente das
notas fiscais.

2. A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem néo
comprovada, impondo o lancamento tributario de oficio, em face da
presuncdo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. In casu, ao
analisar o cadastro estadual, evidencia-se que 0 sujeito passivo era optante
pelo SIMEI de 26/09/2011 a 01/01/2015, sequer sendo obrigado, nessa
condi¢do, a escrituracdo de livros fiscais; por isso, improcedente a
dendncia nesse lastro temporal. Verifica-se ainda que o sujeito passivo fez
opcdo pelo Simples Nacional, e em seguida teve sua inscricdo estadual
suspensa, depois cancelada e por fim baixada, passando legalmente a
exercer a atividade de prestacdo de servicos em saldo de beleza. Por esse
motivo, a denuncia restou sucumbente também para o periodo de fevereiro
de 2017.

3. Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte séo
inferiores aos valores informados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, surge a presungdo legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis. Todavia, tal presuncdo € juris tantum, e no caso
em deslinde, ndo restou evidenciada, em virtude de o empresario individual
autuado exercer atividade de prestacdo de servicos em saldo de beleza,
estando sua inscricdo estadual suspensa, depois cancelada e por fim
baixada nos periodos autuados.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificado da decisao proferida pela instancia prima, por via postal (AR JU
48441504 5 BR), em 10 de fevereiro de 2021, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos
autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa CLEMERSON DE
SOUSA OLIVEIRA, crédito tributario decorrente da aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constatada pela falta
de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios e omissao de vendas por ter
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declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito, relativo aos
exercicios de 2013 a 2018.

Considerando que a decisdo de primeira instancia julgou improcedente o auto
de infragdo e que foi interposto apenas o recurso hierdrquico contra esta decisdo, a anélise do
efeito devolutivo do recurso restard adstrito as fundamentagdes utilizadas pela instancia
prima, que seré feita de forma individualizada.

Acusacdo — Falta de Lancamento de N. F. de Aquisi¢do nos Livros Préprios

Em relacdo a esta acusacdo, a autoridade fiscal anexou ao processo 0S
documentos denominados “ICMS DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO
LANCADAS NOS LIVROS OU DOCUMENTOS FISCAIS ANO 2013 A 2017 (Fls. 07 e
08), demonstrando a aquisicdo das mercadorias pelo autuado sem a correspondente
escrituracdo no Livro Registro de Entradas.

Entretanto, como bem observado pela instancia prima, no periodo auditado
(2013 e 2014) o contribuinte ndo estava obrigado a escriturar o livro Registro de Entradas,
sendo veja-se:

Esse € o caso, pois o contribuinte CLEMERSON DE SOUSA OLIVEIRA
19231484869 era optante pelo SIMEI de 26/09/2011 a 01/01/2015, conforme
pesquisa ao Sistema ATF da Fazenda Estadual, ndo estava obrigado ao Livro
Registro de Entradas nesse periodo, tampouco a emissdo de notas fiscais para
consumidor final, nos exatos termos do art. 97 da Res. 94/2011 do CGSN, a seguir
transcrito:

Da Dispensa de Obrigagdes Acessorias

Art. 97. O MEI: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, 88 1° e 6°, inciso I1)

| - fard a comprovagdo da receita bruta mediante apresentacdo do Relatorio Mensal
de Receitas Brutas de que trata 0 Anexo XII, que deverd ser preenchido até o dia
20 (vinte) do més subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta;
Il - em relacdo ao documento fiscal previsto no art. 57, ficara:

a) dispensado da emissao:

1. nas operagBes com venda de mercadorias ou prestacbes de servigos para
consumidor final pessoa fisica;

2. nas operacfes com mercadorias para destinatério inscrito no CNPJ, quando o
destinatario emitir nota fiscal de entrada;

b) obrigado a sua emisséo:

1. nas prestacOes de servigos para tomador inscrito no CNPJ;

2. nas operacOes com mercadorias para destinatario inscrito no CNPJ, quando o
destinatario ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 1° O MEI fica dispensado da escrituracao dos livros fiscais e contébeis, da
Declaracdo Eletronica de Servicos e da emissdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e),
ressalvada a possibilidade de emissdo facultativa disponibilizada pelo ente
federado. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°; art. 26, § 2°)
(grifo nosso)

Assim, estando o sujeito passivo dispensado da escrituracdo dos livros fiscais e
contabeis, ndo ha que se falar em falta de contabilizacdo de notas fiscais, motivo
pelo qual julgo improcedente a dentincia dos periodos autuados de 2013 e 2014.

Por sua vez, em relagéo ao exercicio de 2017, apenas a nota fiscal n® 1676557
emitida em 02/2017 foi indicada pela autoridade administrativa, porém, considerando as
provas contidas nos autos, o julgador monocratico também reconheceu a improcedéncia do
lancamento, uma vez que neste periodo apesar do contribuinte estar com a sua inscricao
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estadual cancelada, ou seja, desobrigado da escrituracdo de livros fiscais, ficou demonstrado
por meio de Alvara de Funcionamento que a atividade econdmica exercida pelo autuado
submetia-se a0 campo de incidéncia do ISS, por se tratar de prestacdo de servigos de
cabelereiro, conforme item 6.01 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

Desta feita, acompanho a instancia prima para reconhecer a improcedéncia da
acusacao.

Acusacdo — Omissdo de Vendas — Operacao Cartdo de Crédito e Débito

O comando normativo contido no inciso V do art. 646 do RICMS/PB' garante
o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS incidente sobre operaces pretéritas,
quando comprovado que ocorreram diferencas entre os valores declarados pela empresa e 0s
informados pelas operadoras de cartdes de crédito/débito.

No entanto, o diligente julgador monocratico demonstrou que as provas
contidas nos autos indicam a realizagdo de atividade econdmica alheia ao campo de
incidéncia do ICMS, situacdo que faz ruir o credito tributario:

Conforme ja analisado acima, a partir de janeiro de 2015, em regra, 0s Livros
Fiscais poderiam ser exigidos da Autuada, porque ela optou pelo regime Simples
Nacional, antes ela era optante pelo SIMEI. Essa denlncia se refere aos periodos
nos quais a Impugnante se enquadrava no Simples Nacional, pois todos os
periodos autuados ocorreram a partir do exercicio de 2015.

Tomadas essas premissas, cabe observar duas situacdes: primeiro o empresario
teve a inscricdo sucessivamente suspensa, cancelada e depois baixada; a atividade
declarada pelo empresario era de saldo de beleza, precipuamente obrigada ao ISS
municipal. Para revender mercadorias era necessario que o empresario mantivesse
a inscricdo estadual ativa.

()

Com efeito, ao passar para a condicdo de inscricdo suspensa/cancelada e por fim
baixada, o contribuinte ndo poderia exercer a atividade comercial regularmente,
por isso, estava desobrigado da escrituracdo dos livros fiscais estaduais, e néo
poderia emitir documentos fiscais de venda de mercadorias, nos termos dos art.
139-B, e as disposi¢Bes contidas nos incisos | a VI do § 1° do art. 140,
supratranscritos.

Mesmo assim, a suspensdo da inscri¢do estadual ndo impedia o empresério de
exercer exclusivamente a atividade de prestacdo de servi¢os de saldo de beleza,
com a aplicagdo de mercadorias na prestacdo de servicos, na forma da Lei
Complementar n°® 116/2003 - supracitada, fato confirmado pela sua atividade
principal no CNPJ e demonstrado também pelo Alvara de Funcionamento (fls. 75).
Ateste-se, ainda, que as Declaraces PGDAS-D, encontradas no Sistema ATF da
Secretaria da Fazenda, relativas aos periodos autuados, o contribuinte declarou tdo
somente a prestacéo de servigos: “Atividade: Prestacdo de servicos, exceto para
0 exterior - sujeitos ao anexo Il sem retencdo/substituicdo tributéria de ISS,
com ISS devido ao préprio municipio do estabelecimento.”.

Dessa forma, hei de me inclinar pela improcedéncia da dendncia.

! Art. 646. Autorizam a presuncéo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizagdo de
prestacOes de servigos tributveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito.
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A improcedéncia desta acusacdo funda-se no mesmo argumento supracitado,
qual seja, que no periodo auditado, apesar do contribuinte estar com a sua inscri¢ao estadual
cancelada, ou seja, desobrigado da escrituracdo de livros fiscais, ficou demonstrado por
meio de Alvard de Funcionamento que a atividade econdmica exercida pelo autuado
submetia-se a0 campo de incidéncia do ISS, por se tratar de prestacdo de servigos de
cabelereiro, conforme item 6.01 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

Desta feita, acompanho o posicionamento adotado pela instancia prima.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento para manter inalterada a decisdo monocréatica que julgou
improcedente 0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002096/2018-15,
lavrado em 22 de outubro de 2018, contra a empresa CLEMERSON DE SOUSA
OLIVEIRA 19231484869, CCICMS n° 16.188.861-5, eximindo-a de quaisquer 0Onus
decorrentes do presente contencioso.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, que devera observar o comando
do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013, uma vez que o0 contribuinte estd com situacdo
cadastral baixada desde 04/12/2019.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de abril de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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